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NULIDADES - PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS -
PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SIMPLES
NACIONAL FRONTEIRA - INFRACAO
CONFIGURADA - MULTA APLICADA -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Nao se configura prejuizo ao administrado quando estéo
presentes, nos autos, todos os elementos necessarios e
suficientes para garantir o direito ao contraditorio e a ampla
defesa por parte do contribuinte.

- Descabida a realizacdo de diligéncia quando as informacdes
contidas no caderno processual sdo suficientes para a
formacao do convencimento do julgador.

- Configura afronta a legislacdo tributdria o fato de o
contribuinte enquadrado como Simples Nacional deixar de
recolher o ICMS - Antecipado (Fronteira) devido em razéo da
aquisicao interestadual de bens e/ou mercadorias.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
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procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000432/2021-90,
lavrado em 23 de marco de 2021 em desfavor da empresa ANA GABRIELA ARANHA
DE AGUIAR SILVEIRA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 16.270,42 (dezesseis mil, duzentos e setenta reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 10.846,93 (dez mil, oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e
trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 106, I, “g”, do RICMS/PB c/c o
artigo 13, § 1°, XIII, “g” ¢ “h”, da Lei Complementar n° 123/2006 ¢ R$ 5.423,49 (cinco
mil, quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta e nove centavos) a titulo de multa por
infragdo, com arrimo no 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de outubro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- Né@o se configura prejuizo ao administrado quando estdo
presentes, nos autos, todos o0s elementos necessarios e
suficientes para garantir o direito ao contraditério e a ampla
defesa por parte do contribuinte.

- Descabida a realizacdo de diligéncia quando as informacdes
contidas no caderno processual sdo suficientes para a formacao
do convencimento do julgador.

- Configura afronta a legislacdo tributaria o fato de o
contribuinte enquadrado como Simples Nacional deixar de
recolher o ICMS — Antecipado (Fronteira) devido em razdo da
aquisicao interestadual de bens e/ou mercadorias.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000432/2021-90, lavrado em 23 de margco de 2021, o auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00000566/2021-61 denuncia a empresa ANA GABRIELA ARANHA DE
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AGUIAR SILVEIRA, inscricdo estadual n° 16.300.308-4, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0383 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL
FRONTEIRA >> O contribuinte, optante do Simples Nacional, ndo recolheu,
dentro do prazo legal, o ICMS — Simples Nacional Fronteira (1124).

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 106, I, “g”, do RICMS/PB c/c o artigo 13, 8§ 1°,
XIII, “g” e “h”, da Lei Complementar n° 123/2006, lancou um crédito tributario na
quantia total de R$ 16.270,42 (dezesseis mil, duzentos e setenta reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 10.846,93 (dez mil, oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e
trés centavos) de ICMS e R$ 5.423,49 (cinco mil, quatrocentos e vinte e trés reais e
quarenta ¢ nove centavos) a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no 82, II, “e”, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 48 a 95.

Depois de cientificada da autuacdo em 10 de janeiro de 2022, a
denunciada, por intermédio de seus advogados, apresentou, em 8 de fevereiro de 2022,
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
auto de infracdo em comento, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) O lancamento esta eivado de vicio insuscetivel de saneamento no
ambito do contencioso administrativo tributario, uma vez que a
descricao dos fatos e os cddigos utilizados nas planilhas de auditoria
sdo insuficientes para se determinar a matéria tributavel,

b) A auséncia de motivacdo quando da identificacdo da suposta
irregularidade configura afronta aos principios da ampla defesa e do
contraditério. Tal fato conduz a nulidade do auto de infracdo, nos
termos dos artigos 16 e 17, 11, da Lei n® 10.094/13;

c) N&o ha como se compreender o objeto da autuacdo, pois ndo houve a
correta identificacdo das provas que dao suporte a dendncia;

d) O ato administrativo € nulo, por afronta ao artigo 14, Ill, da Lei n°
10.094/13,;

e) A acdo fiscal foi realizada sem apresentacéo da ordem de servico e
sem a lavratura do termo de inicio do procedimento de fiscalizagéo.
Sendo assim, revela-se ilegal e descabida, uma vez que realizada por
autoridade fiscal incompetente e sem poderes para tanto;

f) Também ndo consta, nos autos, qualquer solicitagdo ou pedido de
prorrogacgéo de prazo de fiscalizacdo ou justificativa que autorizasse
a fiscalizagcdo a finalizar os trabalhos em prazo superior a 60
(sessenta) dias;
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g) A fiscalizacdo ndo juntou as notas fiscais que deram origem a
autuacéo;

h) A autuada registra o desconhecimento dos documentos fiscais que
foram emitidos em seu nome e que motivaram 0s lancamentos de
oficio;

i) Caso ndo seja reconhecida a nulidade ou a improcedéncia do auto de

infracdo, o feito deve ser convertido em diligéncia para a juntada das
notas fiscais, reabrindo-se o prazo para apresentacdo da defesa;

J) A exigéncia de recolhimento de ICMS — Fronteira (antecipagdo) nao
se aplica a contribuintes enquadrados no regime diferenciado
estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006. Tal cobranca é
inconstitucional, dado que ndo esta amparada em lei complementar
federal,

k) A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS - Fronteira ndo é
situacdo causadora da exclusdo da tributacdo na forma do Simples
Nacional, ndo dando ensejo a aplicacdo da regra normal de
tributacéo;

I) A multa aplicada possui efeito confiscatdrio.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais.

Apds minuciosa andlise, o0 assessor técnico da GEJUP encaminhou o
processo a reparticdo preparadora para que fosse providenciado o desentranhamento dos
documentos relacionados ao Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000436/2021-79, haja vista pertencerem ao Processo n® 0451412021-9
(e-Processo n° 2021.000293889-0).

Em resposta ao despacho exarado pelo assessor técnico, a reparticdo
preparadora se manifestou nos seguintes termos, litteris:

“Considerando que equivoco por parte do auto de feito na inclusdo dos
documentos ao processo, 0 processo teria que passar por VArios os setores
da Secretaria para o desentranhamento/retirada, tendo em vista que a
retirada de documento s6 pode ser efetuada por parte de quem anexou ao
processo, teriamos grande dificuldade [de] atender a solicitag&o.

Considerado que o processo foi incluido na Divida do Estado e com o
desentranhamento/retirada dos documentos relacionados podera no futuro
trazer dificuldade em entender a causa do processo ter sido incluido na
divida ativa.

Apos essas consideracBes sugerimos que o processo seja analisado e julgado
apoés as folhas 43, tendo em vista que ndo houve nenhum prejuizo para o
contribuinte autuado.”
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Retornando a instancia prima, os autos foram distribuidos ao julgador
fiscal Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, em
conformidade com a ementa abaixo reproduzida:

PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SIMPLES NACIONAL FRONTEIRA.
FATURAS EM ABERTO. ALIQUOTAS APLICADAS DE ACORDO
COM A LEGISLACAO DAS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. LC N°
123/06. INFRAGAO CARACTERIZADA. MULTA APLICADA NA
FORMA DA LEI.

- E imprescindivel, quando se trata de nulidade por cerceamento de defesa, a
demonstracdo do efetivo prejuizo sofrido pelo sujeito passivo, em
consonéncia com o principio pas de nullité sans grief.

- E cabivel a cobranga de ICMS por antecipagdo (fronteira), relativa a
operacdes interestaduais destinadas a contribuintes deste Estado enquadrados
no Simples Nacional, nos termos da legislacdo tributaria vigente.

- Regularidade na aplicacdo da penalidade prevista na lei, tendo em vista o
principio da legalidade ao qual deve observancia o agente administrativo no
exercicio de sua atividade.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 3 de janeiro
de 2023, o sujeito passivo interpds, no dia 26 de janeiro de 2023, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacéo e acrescenta que:

a) A cobranga do ICMS - Simples Nacional Fronteira &
inconstitucional, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito do Recurso Extraordinario n® 598.677/RS;

b) Tal exigéncia somente pode ser feita por meio de lei, pois 0 momento
da ocorréncia do fato gerador é um dos aspectos da regra matriz de
incidéncia tributaria.

Ao final, a recorrente requer:
a) Sejam acolhidas as preliminares de nulidade;

b) Caso nédo seja este o entendimento do CRF-PB, que seja anulada a
decisdo monocratica com a baixa dos autos em diligéncia para a
juntada das notas fiscais e reabertura de prazo para apresentacdo de
nova defesa;

c) A improcedéncia da autuacao;

d) Seja reconhecido o carater confiscatério da multa aplicada, julgando-
se improcedente o auto de infragcdo ou reduzindo-se o valor da
penalidade imposta.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para analise e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia de falta de recolhimento
do ICMS - Simples Nacional Fronteira, formalizada contra a empresa ANA
GABRIELA ARANHA DE AGUIAR SILVEIRA, ja devidamente qualificada nos
autos.

De inicio, registro que os autos, pelos motivos apresentados no relatorio,
serdo analisados a partir da pégina 43, em observancia ao despacho proferido pela
reparticdo preparadora as fls. 142.

Do exame do caderno processual, constata-se que o auditor fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como justificativa para a lavratura do auto de
infragdo em exame, a existéncia de lancamentos “em aberto™?, representativos de faturas
emitidas em nome do sujeito passivo com o cddigo de receita 1124 — ICMS — Simples
Nacional Fronteira, conforme demonstrado as fls. 48 a 95.

Consoante assinalado no auto de infracdo, a conduta infracional foi
enquadrada como violagdo ao artigo 106, I, “g”, do RICMS/PB c/c 0 artigo 13, § 1°,
XIII, “g” e “h”, da Lei Complementar n° 123/2006:

RICMS/PB:
Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

()

g) nas operacOes e prestacOes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e 7°
deste artigo;

()

§ 2° O recolhimento previsto na alinea "g", do inciso | deste artigo, serd o
resultante da aplicacdo da aliquota vigente para as operagdes internas sobre o
valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, quando for o

1 Faturas n° 3014236431, 3014414981, 3014606758, 3015437794, 3015582613, 3015916407, 3016259312, 3016578783,
3017616115, 3017988095, 3018209939, 3018602862, 3018810633, 3019165371, 3019345266, 3020256471, 3020460987,
3020485386, 3020645149, 3020867082, 3021090695, 3021297145 e 3021485076.
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caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatario, deduzindo-se o imposto relativo a operacdo propria, assegurada
a utilizacdo do crédito fiscal no més do efetivo recolhimento, nos termos de
portaria do Secretério de Estado da Receita.

§ 3° Nas operacOes destinadas a contribuintes enquadrados no SIMPLES
NACIONAL, salvo excecOes expressas, 0 recolhimento previsto na alinea
“g” do inciso I deste artigo, sera o valor resultante do percentual equivalente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor total da
nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, se for o caso, seguro,
transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento destinatario,
ficando vedado o aproveitamento da importancia recolhida como crédito
fiscal.

()

§ 7° A cobranga a que se referem as alineas “g” “h”, “i” e “j” do inciso I, as
alineas “c” e “d” do inciso II, do “caput”, e os incisos do § 6°, deste artigo,
sera efetuada, conforme o caso, diretamente nos postos fiscais no momento
do ingresso das mercadorias em territorio paraibano ou nos centros de
operacOes e prestacfes, por ocasido do tratamento da nota fiscal, com base
nas faturas disponibilizadas no “site” da Secretaria de Estado da Receita.

Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicBes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

()
XIII - ICMS devido:

()

g) nas operagfes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacéo
do recolhimento do imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito
Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso 1V do § 4°
do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipdtese em que sera cobrada a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de
qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada, foi
aplicada a multa prevista no artigo 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
Il - de 50% (cinquenta por cento):
()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

Antes de passarmos ao exame do mérito, imperativo se faz discorrermos
acerca das preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DA ARGUICAO DE NULIDADE POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Preliminarmente, a recorrente alega que teve seu direito de defesa
cerceado em razdo de ndo terem sido apresentadas as provas que ddo suporte a
dendncia, ou seja, por ndo constarem, nos autos, as notas fiscais objeto da autuacao.

Argumenta o contribuinte que a auséncia dos referidos documentos eivou
o procedimento fiscal de vicio insuscetivel de saneamento no ambito do contencioso
administrativo e, portanto, passivel de nulidade.

Também pontuou que a descricdo dos fatos e os codigos utilizados nas
planilhas de auditoria seriam insuficientes para se determinar a matéria tributavel.

Apreciada a matéria na instancia prima, o julgador monocratico afastou
as preliminares de nulidade sob o seguinte fundamento:

“No caso em tela, entendo que ndo houve caracteristica de nenhuma
violacdo aos direitos de defesa do contribuinte, pois, a natureza da infragéo
se encontra descrita como a falta de recolhimento do ICMS — Simples
Nacional Fronteira, cddigo 1124, e que constam nos campos especificos dos
n% das Faturas em cada periodo autuado. Os demonstrativos e os espelhos
de cada uma delas instruem a inicial, e contém os nUmeros dos
correspondentes documentos envolvidos, tratando-se de notas fiscais
eletrbnicas destinadas ao contribuinte autuado, portanto, de seu
conhecimento.

Ainda consta a indicacdo correta da fundamentacdo legal, que veremos
adiante na anélise do mérito, ndo caracterizando nenhum vicio de natureza
formal, tampouco material.

()

A descricdo do fato gerador, consubstanciada com o detalhamento da
auditoria com toda documentacdo que instruem de forma indissociavel a
propria peca de acusagdo, que compreendem partes integrantes dos autos,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 478/2023

busca esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal, compreendidos
pelo sujeito passivo, e redne elementos que afastam qualquer possibilidade
de acolhimento da tese de nulidade.”

Consoante destacado com propriedade pelo julgador fiscal, ha, nos autos,
elementos suficientes para que o sujeito passivo possa compreender os fatos que
motivaram a lavratura do auto de infracdo e, no campo probatorio, ha indicacdo precisa
das faturas que se encontram “em aberto”, nas quais estdo detalhadas as notas fiscais a
elas vinculadas.

Com efeito, havendo individualiza¢do dos documentos fiscais nas faturas
qgue compdem a instrucdo processual, € facultado, ao contribuinte, por meio do acesso a
SEFAZ VIRTUAL, realizar todas as verificagbes que julgar pertinentes, seja com
relacdo as faturas emitidas, seja quanto ao detalhamento das notas fiscais, sendo
possivel detectar, por periodo, quais as NF-e que foram a ele destinadas (consulta
genérica da NF-e).

Na remota hipdtese de o interessado ndo conseguir acessar o site da
SEFAZ, poderia, dentro do prazo para apresentacdo de sua impugnacao, ter requerido a
reparticao fiscal de seu domicilio tributario quaisquer esclarecimentos adicionais.

Noutras palavras, ainda que a dendncia tenha sido instruida com todos 0s
elementos necessarios, havia condi¢es postas a disposi¢do da autuada para que pudesse
extrair informac@es outras para subsidiar sua defesa.

Assim sendo, conclui-se que apenas a negativa de aquisicdo
(desconhecimento dos documentos fiscais que foram emitidos em seu nome) nao é
suficiente para afastar a denuncia.

Neste norte, ndo ha como acolhermos a preliminar de nulidade suscitada
pela recorrente.

DA ARGgICAO DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO POR AUSENCIA DE
DESCRICAO DOS FATOS E DE FUNDAMENTACAO

A matéria objeto da lide, em que pesem os argumentos ofertados pela
recorrente, se encontra devidamente explicitada na inicial, possuindo contornos de
clareza e objetividade suficientes para que dela se possam colher todas as informacdes a
respeito da autuacdo, incluindo-se, por 6bvio, a motivacdo, ou seja, a fundamentacao
das raz@es que levaram a fiscalizacdo a realizar o langcamento de oficio.

A completude das provas — conforme destacado no tdépico anterior -
aliada a descricdo correta da infracdo e ao adequado enquadramento legal fragilizam
sobremaneira os argumentos do contribuinte quanto a auséncia de indicacdo precisa dos
fatos.
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Quanto aos cddigos apresentados nas planilhas de auditoria, estes
também ndo trazem qualquer dificuldade para a compreensdo da matéria tributavel, na
medida em que estdo associados a infragdo descrita na peca acusatoria e todas as
informacdes necessarias para dar suporte a acusacdo se encontram explicitadas nos
autos.

No que se refere a nota explicativa, convém assinalarmos que este campo
do auto de infragdo ndo é de preenchimento obrigatério, tendo a funcéo de detalhar,
clarificar a denuincia, servindo de complementagao a “Descri¢ao da Infragdo”, nos casos
em que se faca necessario.

Relativamente ao caso em comento, a auséncia de informacdes neste
campo ndo se mostrou determinante para comprometer a acusagédo, porquanto, do cotejo
entre a descri¢ao da infragao e os dispositivos indicados no campo “Infragdo Cometida /
Diploma Legal — Dispositivos”, ndo restam duvidas acerca da matéria tributavel, ndo
havendo que se falar em violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Ndo ha, portanto, como subsistir o argumento que busca o
reconhecimento da nulidade do auto de infracdo por afronta ao artigo 14, Ill, da Lei n°
10.094/13?%, haja vista a perfeita correlagdo entre a norma infringida e o arcabouco
probatorio acostado aos autos, estando a matéria objeto da exigéncia tributaria, os
dispositivos infringidos e o0 sujeito passivo devidamente determinados.

Também ndo se justifica a decretacdo da nulidade dos langcamentos por
infringéncia aos artigos 16 e 17, 11, da Lei n° 10.094/133, porquanto ausentes, no caso
em apreciacdo, quaisquer dos casos de nulidade neles previstos.

DA ARGUIC@O DE NULIDADE EM RAZAO DA AUSEI!CIA DE
APRESENTACAO DA ORDEM DE SERVICO E DE SUA PRORROGACAO

No que diz respeito a auséncia de apresentacdo da ordem de servico ao
contribuinte, cabe-nos esclarecer que o procedimento de fiscalizacdo que resultou na
lavratura do Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000432/2021-90 foi motivado pela
abertura da Ordem de Servico Especifica n° 93300008.12.
93300008.12.00000566/2021-61, por meio da qual foi designado o auditor fiscal Jodo

2 Art. 14. Sdo nulos;

()

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributéria e o respectivo
sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipotese de bens considerados abandonados;

3 Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores,
observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté4 incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos
obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

(.)

11 - & descrigéo dos fatos;
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Gouveia Neto para realizar o langamento das faturas “em aberto” emitidas em nome da
autuada que estavam em situacdo de inadimpléncia.

Diferentemente do que alega a recorrente, a falta de apresentacdo da
ordem de servigo ndo configura violacao ao seu direito de defesa, nem implica nulidade
do procedimento fiscal.

Em verdade a ordem de servico se revela como ato ordinatorio de cunho
interno da Administracdo, com o fito de disciplinar procedimentos e designar servidores
para o cumprimento dos trabalhos de auditoria.

Neste sentido, os prazos ali consignados se caracterizam como prazos
improprios, 0s quais devem ser observados pelos seus servidores, sujeitando aqueles
que os descumprirem injustificadamente as san¢des administrativas aplicaveis a espécie.

Para melhor compreensao sobre o tema, mais especificamente quanto ao
inicio do procedimento fiscal, convém examinarmos o que disciplina o artigo 37 da Lei
n® 10.094/13:

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracdes a legislacao tributaria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimacéo para sua apresentacdo;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado. (g. n.)

Como inexiste hierarquia entre os incisos dispostos no artigo 37 da Lei n°
10.094/13, pode-se inferir que a auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizacdo ndo afeta
as demais situacdes descritas nos incisos I, 111 e V.

Por outro lado, observemos o que estatui o artigo 642, § 1° do
RICMS/PB:

Art. 642. A fiscalizacdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora
do inicio do procedimento, bem como o0s atos e termos necessarios a
demonstracdo do resultado da acéo fiscal.

8§ 1° Para efeitos do disposto no “caput”, deverdo, também, ser observadas as
disposicdes contidas no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, tem-se, por induvidoso, que o disciplinamento do artigo acima
transcrito ndo contempla interpretacao restritiva, uma vez que supriu a obrigatoriedade
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de emissdo de Termo de Inicio, desde que observadas as disposi¢des contidas no artigo
37 da Lei n®10.094/13.

Como visto, o inciso 111 do artigo 37 da Lei n® 10.094/13 se encontra em
plena vigéncia e, sendo assim, produzindo efeitos.

Por conseguinte, ndo hd como acatarmos o pedido de nulidade com base
na auséncia de apresentacdo do Termo de Inicio de Fiscalizacdo ou de prorrogacdo do
prazo para cumprimento dos trabalhos.

Quanto a ciéncia do sujeito passivo relativamente aos procedimentos
fiscalizatérios, havemos de destacar que as irregularidades identificadas foram descritas
no auto de infracdo em analise, tendo sido o contribuinte cientificado da autuacdo em 10
de janeiro de 2022.

A vista de todo o exposto, caracterizada esta a inexisténcia de prejuizo ao
administrado, na medida em que Ihe foi garantido o exercicio da ampla defesa durante
todo o processo administrativo tributario, com a apresentacdo de impugnacdo e de
recurso voluntario, por meio dos quais péde se contrapor as acusagdes, apresentando
todos 0s argumentos e provas que julgou necessarios.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

No que se refere ao pedido de diligéncia, relevante pontuarmos que se
trata de um direito assegurado ao contribuinte do ICMS do Estado da Paraiba, estando
positivado na Secéo Il (artigos 59 a 61) da Lei n°® 10.094/13.

Vejamos o que estatui o caput do artigo 59 do referido diploma legal.

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

A inclusdo deste instituto no ordenamento juridico deste Estado buscou
privilegiar o principio da verdade material, garantindo ao julgador condi¢des de formar
seu convencimento, sempre que necessario o cumprimento de uma exigéncia processual
ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada.

N&o se trata, por conseguinte, de um procedimento de realizagdo
obrigatdria, estando no campo da discricionariedade do julgador o deferimento ou a
negativa do requerimento formulado pelo sujeito passivo.

No caso em exame, reputo desnecessaria a juntada das provas requeridas
pela recorrente, uma vez que, conforme ja explicitado, constam, nos autos, elementos
suficientes para formarem o convencimento deste relator, tornando o procedimento
prescindivel para a solucéo da lide.
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Ausente a motivagio estabelecida no artigo 61 da Lei n° 10.094/13%,
indefiro o pedido do contribuinte.

DO MERITO

A recorrente defende que o recolhimento do ICMS - Fronteira
(antecipacdo) ndo se aplicaria a contribuintes enquadrados no regime diferenciado
estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006, sendo tal exigéncia inconstitucional,
em razdo de ndo estar amparada em lei complementar federal.

Observemos o que prescreve o artigo 13, XIII, “g” e “h”, da Lei
Complementar n°® 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legislagdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

()
XIII - ICMS devido:

()

g) nas operacBes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagéo
do recolhimento do imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito
Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso 1V do § 4°
do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hip6tese em que seré cobrada a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de
qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Da leitura do dispositivo acima reproduzido, é possivel extrair, sem
maiores esforcos interpretativos, que a propria LC n° 123/2006 - que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos

4 Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacéo da matéria suscitada. (g. n.)

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 478/2023

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - confere legitimidade a exigéncia do
ICMS antecipado.

Deste modo, diferentemente do que pretendeu demonstrar a defesa, néo
se evidencia qualquer conflito entre normas.

E a lei especial (Lei Complementar Federal) - cujos dispositivos foram
devidamente apontados no auto de infracdo - que, expressamente, disciplina a matéria,
dando o embasamento legal para a autuacgéo, situacdo esta que se apresenta em perfeita
conformidade com os termos do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 598.677/RS,
cuja ementa reproduzo a seguir:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Direito Tributario.
ICMS. Artigo 150, § 7°, da Constituicdo Federal. Alcance. Antecipagéo
tributaria sem substitui¢do. Regulamentagdo por decreto do Poder Executivo.
Impossibilidade. Principio da legalidade. Reserva de lei complementar. Nao
sujeicdo. Higidez da disciplina por lei ordinéria.

1. A exigéncia da reserva legal ndo se aplica a fixacdo, pela legislacdo
tributaria, de prazo para o recolhimento de tributo apds a verificagdo da
ocorréncia de fato gerador, caminho tradicional para o adimplemento da
obrigacdo surgida. Isso porque o tempo para 0 pagamento da exacdo nao
integra a regra matriz de incidéncia tributaria.

2. Antes da ocorréncia de fato gerador, ndo ha que se falar em
regulamentacdo de prazo de pagamento, uma vez que inexiste dever de pagar.

3. No regime de antecipacéo tributaria sem substitui¢do, o que se antecipa é o
critério temporal da hipdtese de incidéncia, sendo inconstitucionais a
regulacdo da matéria por decreto do Poder Executivo e a delegagdo genérica
contida em lei, j& que o momento da ocorréncia de fato gerador é um dos
aspectos da regra matriz de incidéncia submetido a reserva legal.

4. Com a edigdo da Emenda Constitucional n°® 3/93, a possibilidade de
antecipagdo tributaria, com ou sem substitui¢do, de imposto ou contribui¢do
com base em fato gerador presumido deixa de ter carater legal e €
incorporada ao texto constitucional no art. 150, § 7°.

5. Relativamente a antecipacdo sem substituicdo, o texto constitucional exige
somente que a antecipacdo do aspecto temporal se faca ex lege e que o
momento eleito pelo legislador esteja de algum modo vinculado ao ndcleo da
exigéncia tributaria.

6. Somente nas hipéteses de antecipacdo do fato gerador do ICMS com
substituicdo se exige, por forca do art. 155, 8 2°, XIl, b, da Constituicéo,
previsdo em lei complementar.

7. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (g. n.)

DA MULTA APLICADA

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
desproporcional e desarrazoada, destacamos que a analise acerca de
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inconstitucionalidade de lei é tema que extrapola a competéncia dos 6rgdos julgadores,
por forca do que preceitua o artigo 55, 1, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante
em relacdo & Administracdo Tributéaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Simula 03, publicada no Diéario Oficial Eletrénico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decises reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a stimula terd efeito vinculante em relagdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular
que julgou procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000432/2021-90, lavrado em 23 de margo de 2021 em desfavor da
empresa ANA GABRIELA ARANHA DE AGUIAR SILVEIRA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 16.270,42 (dezesseis mil, duzentos
e setenta reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 10.846,93 (dez mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e noventa e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 106,
I, “g”, do RICMS/PB c/c o artigo 13, § 1°, XIII, “g” e “h”, da Lei Complementar n°
123/2006 e R$ 5.423,49 (cinco mil, quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta e nove
centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no 82, 11, “e¢”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de outubro de 2023.
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